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Wstep

Przestepczo$s¢ gospodarcza zwana potocznie przestgpczoscig ,,biatych
kohierzykéw” z roku na rok przybiera na sile oraz ulega cigglym zmianom
dostosowujgc si¢ do sytuacji spoleczno-politycznej, ekonomicznej oraz rozwoju

technologicznego.

Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci gospodarczej stanowi swojego
rodzaju wyzwanie dla stuzb oraz instytucji zajmujacych si¢ walkg z tym zjawiskiem,
w tym Policji. Wynika to z charakteru tych przestepstw, ktére cechuja sie wysoka
zmienno$cia, ze wzgledu na to, ze ich sprawcy w bardzo krotkim czasie dostosowujg si¢
do zmieniajacych si¢ warunkéw ekonomicznych oraz prawnych, duza wielko$cig strat
powodowanych przez te przestepstwa, ztozonym mechanizmem ich popelniania,
tworzeniem pozorow legalnosci dziatalnosSci przez sprawcg, migdzynarodowym

charakterem niektérych przestepstw, jak tez wieloaspektowoscig tej przestepczosci.

Przedmiotem badan niniejszej pracy byly uwarunkowania prawne,
organizacyjne i systemowe oraz do$wiadczenia praktyczne wynikajace z roli Policji
w systemie zwalczania przestepczo$ci gospodarcze;j.

Natomiast gtownym celem pracy pt. ,Istota 1 wymiar przestgpczosci
gospodarczej z perspektywy Policji w Polsce” jest przedstawienie zjawiska
przestgpczosci  gospodarczej, opisania mechanizméw popetniania tego rodzaju
przestepstw oraz wskazanie zadan Policji w jej zwalczaniu.

Osiagniecie wskazanych powyzej celow pracy wymagato odwotania si¢ do
naukowych metod 1 narzedzi badawczych. Etapem wyjSciowym byly badania
teoretyczne, ktorych uzyto we wszystkich etapach pracy. Przy ich wuzyciu
uporzadkowano wiedz¢ oraz stworzyly one podstawy do przeprowadzenia badan
empirycznych. Jako metody teoretyczne zastosowano analize¢ oraz wnioskowanie.
Metoda analizy wykorzystana zostata gléwnie przy badaniu literatury, do zebrania
informacji z zakresu przestgpczos$ci gospodarczej. Analiza instytucjonalno-prawna,
postuzyla do analizy uregulowan formalno-prawnych funkcjonowania Policji oraz
przepisow dotyczacych roli tej formacji w przeciwdziataniu oraz zwalczaniu
przestepczosci  gospodarczej. We wszystkich etapach procesu badawczego,

w szczegolnosci w rozwazaniach koncowych stosowano takze wnioskowanie.
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W pracy wykorzystano dane empiryczne w postaci danych statystycznych
o0 przestgpczosci przetwarzanych w Systemie Analitycznym Policji, ktore postuzyly do
przedstawienia zjawiska przestgpczosci gospodarczej w przedziale czasowym 2017-

2020.

Zasadnicza cz¢$¢ pracy sktada si¢ z trzech rozdziatow.

W  pierwszym rozdziale przedstawiono ewolucje pojecia przestepczosci
gospodarczej. Nastepnie opisano cechy charakterystyczne tego rodzaju przestepczos$ci

oraz przedstawiono rodzaje przestepstw gospodarczych.

W rozdziale drugim scharakteryzowano trzy wybrane obszary przestgpczosci
gospodarczej, a mianowicie przestepczos¢ na rynku bankowym, na szkodg interesow
finansowych Unii Europejskiej oraz prania brudnych pienigdzy, poprzez wskazanie
mechanizméw popehniania tych przestepstw patrzac z perspektywy funkcjonariuszy
Policji.

W rozdziale trzecim przedstawiono podstawy prawne zwalczania
przestepczosci gospodarczej przez Policjg, scharakteryzowano zadania komorek
zajmujacych si¢ zwalczaniem tego rodzaju przestepczosci oraz przedstawiono skalg
przestepczosci gospodarczej jako catosci zjawiska w latach 2017 — 2020 oraz skale
przestgpczosci w obszarze przestgpstw na szkode¢ interesow finansowych Unii
Europejskiej, przestgpstwa prania pienigdzy, przestepstw bankowych oraz
podatkowych.

Literatura w oparciu o ktorg przygotowano niniejszg prace obejmuje pozycje
ksigzkowe z zakresu prawa karnego gospodarczego, kryminologii, przestepczosci
gospodarczej oraz systemow jej zwalczania. Postuzono si¢ takze wewnetrznymi aktami
prawnymi Policji, polskimi aktami prawnymi oraz aktami prawnymi Unii Europejskiej

w granicach okreslonych tematem pracy.



Rozdzial 1. Przestepczos¢ gospodarcza- charakterystyka zjawiska

1.1. Definicja zjawiska przestepczosci gospodarczej

Pojecie przestepstwa gospodarczego, przestepczosci gospodarczej funkcjonuje na swiecie
dopiero od lat 30 XX wieku, pomimo, iz ten rodzaj przestgpczosci towarzyszyt
cztowiekowi od czasow starozytnych, gdy zaczely ksztattowac si¢ stosunki spoteczno-
gospodarcze. W latach 30 XX wieku rownocze$nie ksztaltowaly sie¢ dwie koncepcje
przestepczosci gospodarczej, konkurencyjne w stosunku do siebie, jedna w anglosaskim,
druga w kontynentalnym systemie prawnym. Tworca koncepcji anglosaskiej
(podmiotowej), ktéra interesowata si¢ cechami sprawcy byl amerykanski kryminolog
Edwin Satherland. Laczy si¢ ona nierozerwalnie z pojeciem ,,przestepczosci biatych
kolierzykdéw”, a oznacza przestgpstwa popelniane przez osoby z wysokim statusem
spotecznym, zawodowym ', Za twoérce koncepcji przestepstwa gospodarczego w prawie
kontynentalnym, ktoéra akcent ktadla na charakter czynu przestepczego (podejscie
przedmiotowe) uwaza si¢ Curta Lindemanna. Wedlug niego istoty przestgpczosci
gospodarczej nalezy upatrywa¢ w czynach godzacych w site robocza, przedsiebiorcow
1 papiery wartosciowe, spotki handlowe, dotyczace kredytow publicznych i zaopatrzenia w
surowce?. Koncepcja kontynentalna poczatkowo rozwijana w niemiecki o$rodkach

naukowych zostala zaadoptowana przez wigkszo$¢ panstw Europy.

W Polsce sformulowania przestgpczo$¢ gospodarcza i przestgpstwo gospodarcze
pojawily si¢ w naukach prawnych w latach 50 XX wieku®. Do chwili obecnej w polskim
systemie prawnym brak jest jednolitej i powszechnie akceptowalnej definicji przestgpstwa
gospodarczego i przestepczosci gospodarczej. Wynika to migdzy innymi z ewoluowania
tego rodzaju przestepczosci, jak tez jej stopnia skomplikowania. Rodzima koncepcja tej
przestepczosci, podobnie jak omawiana powyzej europejska, zorientowana jest gldwnie na
przedmiot zamachu. W polskiej literaturze przedmiotu definiowaniem przestgpczosci

gospodarczej zajmowali sie m.in.: O. Gorniok?, J. Skorupka®, R. Zawlocki®.

la. Grabarczyk, Przestgpczosé¢ gospodarcza na tle przemian ustrojowych w Polsce, TNOIK, Torun 2002
2 0. Gorniok, Przestepczo$é gospodarcza i jej zwalczanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994

0. Gorniok, Problemy przestepstw gospodarczych w systemie gospodarki kapitalistycznej (Czes¢ I: Geneza,
wymiar, koncepcje pojeciowe), ,,Prace naukowe Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach nr 10207, Katowice
1989, s. 9.

* Ibidem, s. 21



Oktawia Gorniok zdefiniowata przest¢pczo$é gospodarczg jako ,,czyny Karalne
godzace lub zagrazajace ponadindywidualnym dobrom w sferze zycia gospodarczego,
polegajace na naruszeniu zaufania zwigzanego z pozycja sprawcy lub instytucja zycia
gospodarczego, grozace utrata zaufania spotecznego do systemu gospodarczego lub jego
podstawowych instytucji”7. Zmiany zachodzace w systemie gospodarczym wymusity
ewaluowanie definicji, i tak w 1998 roku Oktawia Gornik okre$lita przestepstwo
gospodarcze jako ,0g6l bezprawnych zachowan naruszajacych lub zagrazajacych
naruszeniom przyjetych w systemie gospodarczym zasad podzialu majatku i dochodu
spolecznego oraz zabezpieczenie egzystencjalnych warunkéw bytu jednostki przed
ekscesami przedsie;biorstw”g.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje takze definicja przestgpstwa gospodarczego
Roberta Zawlockiego, ktory charakteryzuje go jako ,,czyn zabroniony o okreslonych
cechach ustawowych, okreslony w przepisie karnym, ktorego gtéwnym rodzajowym
przedmiotem ochrony sa okreslone podstawy prawidlowego obrotu gospodarczego".
Stanowisko Roberta Zawlockiego podzielili takze Stanistaw Zottek oraz Janusz Skorupka

wskazujac, iz przedmiotem ochrony przestepstw gospodarczych jest obrot gospodarczy.

Jak wskazano powyzej mimo powszechnosci uzycia terminéw przestgpczosci
gospodarczej oraz przestgpstwa gospodarczego nie wypracowano powszechnie

akceptowalnej definicji, jak tez brak jest zgodnosci co do zakresu znaczeniowego tego

pojecia.

1.2. Cechy przestepczosci gospodarczej

Wskazane powyzej rozwazania teoretyczne na temat definiowania przestgpczosci
gospodarczej ukazuja cechy charakterystyczne przestepstw gospodarczych, a mianowicie:
- Brak elementu przemocy u sprawy przestepstwa gospodarczego;
- Obrét gospodarczy jest wspolnym przedmiotem ochrony przestepstw gospodarczych;
- Sprawcy popelniaja czyn zabroniony w sposob utajniony, zza komputera lub biurka;

- Przestepstwa popelniane przede wszystkim na szkodg osob fizycznych, przedsigbiorcow,

®J. Skorupka, Prawo karne gospodarcze. Zarys wykladu, LexisNexis, Warszawa 2007

°R. Zawtocki, Podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa gospodarcze, C.H. Beck Wydawnictwo
Polska, Warszawa 2004, s. 56.
70. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza: wybrane przejawy i uwarunkowania, Katowice 1986, s. 57.
8 0. Gorniok, Koncepcja przestepstw gospodarczych w doktrynie niemieckiej a polityka kryminalna,
JPanstwo i Prawo” 1993, z. 1, s. 65.
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instytucji finansowych, Skarbu Panstwa,

- Wsréd sprawcow popetniajacych przestepstwa gospodarcze na szkode Skarbu Panstwa,
jak tez w postrzeganiu wielu osob, istnienie fikcyjne przekonanie o braku pokrzywdzonego
tymi przestgpstwami,

- Sprawca popelnia przestepstwo motywowany wysokimi zyskami;

- Znaczna liczba sprawcow posiada wysoki status spoleczny badz zawodowy
1 zwigzane z nim mozliwosci wykorzystuje w popehlnianiu przestgpstw, np. poprzez
defraudacje  $rodkéw, korupcje urzednikdéw, naruszanie tajemnicy zwigzanej
z wykonywanym zawodem®:;

- Wykorzystywanie technik manipulacji w stosunku do pokrzywdzonych;

- Tworzenie pozoréw legalnosci podejmowanych dziatan poprzez symulowanie
normalnych operacji bankowych, handlowych;

- Zlozony mechanizm popelniania przestepstw oraz dostosowywanie si¢ przez sprawcow
do aktualnej sytuacji gospodarczej i rozwoju nowoczesnych technologii;

- Obserwowany ponadnarodowy i ponadpanstwowy charakter niektorych przestepstw
polegajacy na angazowaniu w popelnianie przestgpstw osob roznej narodowosci i na
terytoriach wielu panstw, ktérego rozwdj mozna obserwowaé si¢ po wstgpieniu Polski
w struktury Unii Europejskiej;

- Whystepujaca czgsta specjalizacja sprawcow przestepstw np. wyludzenia kredytow,
dotacji, oszustwa podatkowe;

- Powoduja najwyzszy wymiar strat dla budzetu panstwa ze wszystkich rodzajow
przestepstw;

- Wykorzystywanie istniejacych luk w systemach kontroli przedsigbiorstw lub brak
jakiegokolwiek kontroli, ktore wywotujg u sprawcy wrazeni bezkarnos$ci czynu;

- Wieloaspektowos¢;

- Niski wymiar kar wymierzanych sprawcom w stosunku do wymiaru szkody wyrzadzone;j
przestepstwem,

- Negacja przez sprawcoéw przestepnego charakteru swoich czynow;

- ,,Zaciemniona” liczba przestepstw, czego powodem jest m.in. niezglaszanie ich przez
organizacje, z powodu obawy o utrat¢ zaufania, nie§wiadomos$¢ ofiar przestepstwa;

- Rozw0j przestepczosci determinowany jest przez rozwoj technologiczny.

® J. Kraciuk, Przestepstwa gospodarcze w przedsiebiorstwach i sposoby ich przeciwdzialania, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse. Rynki finansowe. Ubezpieczenia” 2012, nr 51 (690), s.
801.
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1.3. Podzial przestepstw gospodarczych

W 1981 r. Rada Europy przyjeta w Zataczniku do Zalecen Rady Europy z dnia
25.06.1981 r. No. R 81/12 zaakceptowany przez panstwa cztonkowskie Wspdlnoty
Europejskiej katalog przestepstw gospodarczych, ktory obejmuje nastepujace czyny:
przestepstwa kartelowe, oszukancze praktyki i wykorzystywanie sytuacji ekonomicznej
przez mi¢dzynarodowe zwigzki przedsigbiorstw, naduzycia przy dostawach lub naduzycia
subwencji krajowych czy miedzynarodowych, przestepstwa komputerowe, tworzenie
fikcyjnych przedsigbiorstw, falszowanie zestawien bilansowych oraz ksiggowosci,
oszustwa kapitalowe co do sytuacji ekonomicznej i kapitalu towarzystw akcyjnych,
naruszanie przez przedsigbiorstwo norm bezpieczenstwa 1 zdrowia pracownikow,
przestgpstwa na szkod¢ konsumentdéw, nieuczciwa konkurencje i reklame, przestgpstwa
podatkowe oraz uchylanie si¢ przez przedsigbiorstwa od obowigzku ubezpieczen
socjalnych, przestepstwa celne, falszowanie pieniedzy 1 papierow wartosciowych,
przestgpstwa gietdowe i bankowe oraz przestepstwa na szkode srodowiska™®.

Natomiast Oktawia Gorniok wyodrebnita 6 podstawowych przejawow tej

przestgpczosci, a mianowicie:

- przestepczos¢ przedsigbiorstw, w tym oszustwa kapitatowe, kredytowe, subwencyjne,
przestegpstwa na szkod¢ wierzycieli, srodowiska naturalnego;

- przestepczos¢ bankowa;

- pranie pienig¢dzy;

- korupcja gospodarcza;

- przestgpczos¢ komputerowa;

- przestepczosé na szkodg konsumentow™.

W Polsce 0 zakwalifikowanie danego czynu zabronionego jako ,przest¢pstwa

gospodarczego” decyduje praktyka organow Scigania (Policji, Prokuratury). Policja ustala

19 Council of Europe, Legal Affaires, Economic Crime, Strassbourg 1981, Nr R 81/12

1 0. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza i jej zwalczanie, PWN, Warszawa, 1994, s. 15.
8



wlasciwo$¢ merytoryczng swoich komorek organizacyjnych na podstawie katalogu
przestepstw gospodarczych stworzonego przez Biuro Kryminalne Komendy Gtowne
Policji.

Aktualnie na gruncie prawa polskiego do przestgpstw gospodarczych zaliczac¢
bedziemy czyny zabronione ujete W rozdziale XXXVI Kodeksu karnego, gdzie w
artykutach 296 — 306 opisane zostaly przestepstwa godzace w prawidilowe funkcjonowanie
obrotu gospodarczego, tj.:

Art. 296 kk — Wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym;

Art. 296a kk — Lapownictwo na stanowisku kierowniczym,;

Art. 297 kk — Wytudzenie kredytu;

Art. 298 kk — Wytudzenie odszkodowania;

Art.. 299 kk — Pranie brudnych pieni¢dzy;

Art. 300 kk — Udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela;
Art. 301 kk — Pokrzywdzenie wierzyciela;

Art. 302 kk — Zaspokojenie wybranych wierzycieli. Lapownictwo w postgpowaniu

egzekucyjnym;

Art. 303 kk — Niwelowanie dokumentacji dziatalnoséci gospodarczej;
Art. 304 kk — Wyzysk kontrahenta;

Art. 305 kk — Zaktocenie przetargu publicznego;

Art. 306 kk — Falszowanie znakow identyfikacyjnych.

Do przestgpstw gospodarczych zaliczymy takze czyny zabronione zawarte przez
Ustawodawce w Rozdziale XXXVI1I Kodeksu karnego, w art. 310 — 315, ktore skierowane
sg przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi (obrotowi finansowemu):

Art. 310 kk — Falszowanie pieniedzy i papierow warto$ciowych;
Art. 311 kk — Falszowanie informacji obrocie papierami warto$ciowymi;

Art. 312 kk — Puszczenie w obieg falszywego pienigdza lub papieru warto$ciowego

otrzymanego jako prawdziwy;

Art. 313 kk — Falszowanie urzedowego znaku wartoSciowego;

J



Art. 314 kk — Falszowanie znaku urz¢dowego;
Art. 315 kk — Falszowanie narz¢dzi pomiarowych.

Pozostate czyny zabronione zaliczane do przestepstw gospodarczych, zawarte
zostaly w ponad 60 ustawach szczegdlnych, w tym. m. in. Ustawie z dn. 29.09.1994 r.
o rachunkowosci, Ustawie z dn. 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych, Ustawie z dn.
10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy, Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe, Ustawie z dn. 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, Ustawie z
dn. 11.03.2004 r. o ochronie zdrowia zwierzagt oraz zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat, Ustawie z dn. 12.09.2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych,
Ustawie z dn. 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Ustawie z dn.
16.09.1982 r. - Prawo spotdzielcze, Ustawie z dn. 16.11.2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, Ustawie z dn. 22.05.2003 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, Ustawie z dn. 27.06.1997 r. o partiach politycznych, Ustawa z dn.
4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ktore obejmuja tacznie az 321

przestepstw typu podstawowego 2.

12 Informacja Prokuratora Generalnego o dziataniach powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury

w zakresie zwalczania przestepczosci gospodarczej w latach 2007-2012
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Rozdzial 2. Wybrane obszary przestepczosci gospodarczej-

mechanizmy przestepcze

2.1. Przestepczo$¢ na rynku bankowym

W Zaleceniach Rady Europy R/31/15 dotyczacych przestepczosci gospodarczej
przestepstwa bankowe wymieniono jako jeden z jej rodzajow. Sektor bankowy jest
bezsprzecznie jednym z najbardziej zagrozonych przestgpczoscia gospodarcza. Pojecie
przestepczosci bankowej mieSci w sobie roznorodne czyny zabronione, ktore godza

w prawidtowe funkcjonowanie sektora bankowego™.

Najczescie] wystepujacym przestepstwem na rynku bankowym jest wytudzenie kredytu
lub pozyczki przy uzyciu przerobionego, podrobionego lub nierzetelnego dokumentu,
ktore to zachowanie spenalizowane jest w artykule 286 kk (oszustwo) oraz 297 kk
(oszustwo kredytowe). W mysl artykutu 297§1 kk, odpowiedzialno$¢ karng ponosi
m.in. ten, kto w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od banku kredytu lub
pozyczki pieni¢znej, przedktada podrobiony, przerobiony, poswiadczajacy nieprawde
albo nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne os$wiadczenie dotyczace
okoliczno$ci o istotnym znaczeniu dla ich uzyskania. Przywotane przestepstwo jest
przestepstwem formalnym, co oznacza, iz realizacja jego znamion nastgpuje w chwili
przedtozenia  przez  sprawce  bankowi falszywe  lub  stwierdzajace
nieprawd¢ dokumenty badz tez nierzetelne o§wiadczenie, co nie musi skutkowac
uzyskaniem kredytu lub poZyczki14. W mysl art. 286 § 1 kk odpowiedzialno$¢ karng
ponosi ten, kto w celu osiggnigcia korzySci majatkowej, doprowadza inng osobe do
niekorzystnego rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomoca
wprowadzenia jej w biad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania. Czyn zabroniony z powotanego artykutu jest
przestgpstwem kierunkowym, ktore skierowane jest na osiagnigecie korzysci
majatkowej. Przestepstwo to moze zosta¢ popelnione wylacznie z zamiarem
bezposrednim, kierunkowym, obejmujgcym cel (korzy$¢ majatkowa) i sposob dziatania
zmierzajacy do osiggniecia celu. Sprawca dopuszcza si¢ przestgpstwa z art. 286 kk m.in.

poprzez zaciggniecie kredytu przez osobe, ktéra ni ma zamiaru splaci¢ go na tym,

13

T. Bialek, Pojecie przestgpczosci bankowej. https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze-

praktyczne/poleue przestepczosci-bankowej-469890435 (dostep 26.05.2021 r.)

I. Heropolitanska, Rozdzial 7 QOszustwo kredytowe, [w:] 1. Heropolitanska, A. Nierodka, T.

Zdziarski, Kredyty, pozyczki i gwarancje bankowe, Warszawa 2021, s. 301.
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udzielenie kredytu nienalezycie zabezpieczonego z  powodu zatajenia przez
kredytobiorce wiasnej rzeczywistej ztej kondycji finansowej™. W doktrynie wskazuje
si¢ na mozliwy kumulatywny zbieg przepisu art. 297 § 1 Kk i przepisu art. 286 § 1 kK.
Wystapi¢ on moze na przyktad wtedy, gdy sprawca przedkladajac dokumenty,
wskazane w art. 297 § 1Kkk, dazyt do uzyskania kredytu lub pozyczki wymienionej
w art. 297 § 1 k.k. i jednoczesnie uzyskujac je doprowadzit bank do niekorzystnego

rozporzadzenia mieniem®®,

Dynamiczny rozwoj Internetu na $wiecie i W Polsce, a tym samym rozwdj
bankowosci elektronicznej przyniost takze niekorzystne skutki w postaci pojawienia si¢
nowych metod oszustw 1 nowym form przestgpstw na rynku bankowym, m.in. phishing,
skimming.

Termin phishing pochodzi od angielskiego zwrotu password harvesting
fishing oznaczajacego ,,fowienie hasel”, a metoda ta polega na podszywaniu si¢ przez
sprawce pod instytucje, np. bank, powotujac si¢ na kwestie bezpieczenstwa. Klient
otrzymuje wiadomos¢ e-mail lub sms z prosba o podanie danych w celu weryfikacji
konta w bankowosci elektronicznej, badz link, ktory przekierowuje go  na
spreparowang stron¢ logowania do bankowosci elektronicznej. Posiadacz rachunku
bankowego, jesli nienalezycie rozpozna dziatania przedsigbrane przez sprawce,
przekazuje w ten sposob sprawcy dane do logowania w bankowosci elektronicznej, nr
karty kredytowej, kod CVC, co powoduje mozliwos¢ dysponowania przez niego
rachunkiem bankowym. W przestgpstwie tym widoczne jest skierowanie przez
sprawcOw swoich dziatan przestgpczych na klientow bankoéw, liczac na ich nieuwagg.
Wynika to z faktu, ze sprawca czesto nie jest w stanie przetamac¢ zabezpieczen banku 1
upatruje swoja szanse w nieuwaznosci klientow®’. W praktyce policyjnej coraz czeéciej
mamy do czynienia z ,oszustwami” na szkode uzytkownikow serwisOw
ogloszeniowych np. Olx, przy uzyciu falszywych linkow do dokonywania platnosci.
Nadal powszechnym atakiem jest tzw. ,oszustwo na Blika”, w ktorym
pokrzywdzonymi sg uzytkownicy serwiséw spotecznosciowych. Sprawca wiamuje si¢
na konto osoby np. na Facebooku, a nastepnie prosi przez Messengera znajomych
uzytkownika konta o pozyczke z wykorzystaniem kodu Blik. Natychmiast po podaniu

kodu sprawca wyptaca pienigdze z bankomatu.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 1998 ., sygn. akt IV KKN 351/97
'* 0. Gornik, Prawo karne gospodarcze, C.H. Beck Wydawnictwo Polska, 2003, s. 32
Y A. Lewkowicz, Sektor bankowy z perspektywy cyberprzestgpczosci, Zagrozenia w sektorze bankowym.
Analiza kryminalna zjawisk oraz mozliwosci przeciwdziatania pod redakcja naukowsg Piotra Chlebowicza,
Olsztyn 2013, s. 100.
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Innym z kategorii przestepstw bankowych odnotowywanych w praktyce
policyjnej jest skimming, polegajacy na bezprawnym skopiowaniu, przy uzyciu
urzadzen kopiujacych, zawartosci paska magnetycznego karty platniczej w celu
wytworzenia duplikatu oryginalnej karty, a nastgpnie dokonywaniu nieuprawnionych

transakcji przy jej uzyciu®®.

2.2. Przestepstwa na szkode Unii Europejskiej

Z przestgpczoscig skierowang przeciwko interesom finansowy Unii Europejskiej
Polska ma do czynienia od momentu wejscia do Wspdlnoty. Przestepstwa przeciwko
interesom finansowym Unii Europejskiej zdefiniowane zostalty w Konwencji o ochronie
interesow finansowych wspdlnot europejskich z 26.07.1995 r. (Dz.U. z 2009 r., nr 208,
poz. 1603). W akcie prawnym opisano dwa przestepstwa: skierowane przeciwko
wydatkom (niewtasciwe wykorzystanie lub bezprawne zatrzymanie funduszy) i przeciwko
dochodom (bezprawne uszczuplenie dochodéw). Przy czym wskazano, iz naduzycia
finansowe, ktore naruszajg interesy finansowe Wspolnot Europejskich polegaja na
umys$lnym dziataniu lub zaniechaniu dotyczacym:

- przedlozenia nierzetelnych os$wiadczen lub podrobionych, przerobionych lub
nierzetelnych dokumentéw, ktore ma na celu wyludzenie lub bezprawne zatrzymanie
srodkow z budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez
Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu lub zmniejszenie srodkoéw tych budzetow;

- nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiazku, w celu niewtasciwego
wykorzystania lub bezprawnego zatrzymania srodkoéw z funduszy badz ich uszczuplenia;

- wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem takich srodkow.

Polska implementowata do ustawodawstwa krajowego opisane powyzej czyny
zabronione.

Na gruncie prawa krajowego przest¢pstwa na szkode interesow finansowych Unii
Europejskiej zostaly spenalizowane w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny oraz
w Ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy. Do przestgpstw na szkode
interesow finansowych Unii Europejskiej zastosowanie ma art. 297 k.k., czyli tzw.
oszustwo kapitatlowe. Sprawca popetnia to przestepstwo poprzez przedlozenie
podrobionego, przerobionego, poswiadczajgcego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu
albo nierzetelnego, pisemnego o$§wiadczenia w celu uzyskania dotacji lub subwencji. Dla

zaistnienia opisanego czynu zabronionego nie jest konieczne wystapienie skutku w postaci

8p_ Opitek, Przestepstwo skimmingu, Prok.i Pr. 2015, nr 11, s. 66-81.
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wytudzenia dotacji lub subwencji czy tez powstania szkody majatkowej. W przypadku zas
gdy sprawca w celu osiggniecia korzysci majatkowej doprowadza do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem instytucj¢ dysponujaca $rodkami z budzetu Unii Europejskiej
poprzez wprowadzenie w blad przedstawiciela tej instytucji co do faktu uzasadniajacego
spetnienie warunkow uprawniajacych do otrzymania dofinansowana zastosowanie ma art.
286 k.k., czyli tzw. oszustwo. Przestepstwo z przywotanego artykutu jest przestepstwem
kierunkowym, skierowanym na osiggnigcie korzysSci majatkowej, a cel ten realizowany
moze by¢ poprzez czynno$¢ wykonawcza w postaci wprowadzenia w blad albo
wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania.
Przestepstwo z art. 286 § 1 kk moze zosta¢ popelione wylacznie z zamiarem
bezposrednim, kierunkowym, obejmujacym cel i sposob dziatania zmierzajacy do
osiggnigcia celu.

Do przestgpstw godzacych w interesy finansowe Unii Europejskiej zawartych
w kodeksie karnym skarbowym nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: art. 54 k.k.s. (uchylanie
si¢ od opodatkowania), art. 56 k.k.s. (oszustwo podatkowe), art. 76 k.k.s. (narazenie na
bezpodstawny zwrot naleznos$ci podatkowej).

Postgpowania dotyczace uszczuplenia dochodow budzetu Unii Europejskiej
koncentruja si¢ glownie na przestgpstwach paserstwa celnego 1 akcyzowego
(odpowiednio 91 k.k.s. i art. 65 k.k.s.) oraz przemytu celnego (art. 86 k.k.s.), ktory dotyczy
W szczegblnosci papierosow, alkoholu 1 paliw.

Wszystkie wymienione powyzej przepisy karne za popetnienie przestepstw w nich
zawartych przewidujg kare pozbawienia wolnosci.

Polska plasuje si¢ na 5 miejscu w Unii Europejskiej patrzac z perspektywy
wykorzystania $rodkow unijnych'®. W Polsce, z racji braku okreslenia kwoty progu przy
przestepstwie z art. 286 k.k. prowadzone jest duza liczba postgpowan przygotowawczych,
w ktorych powodowana szkoda w budzecie Unii Europejskiej jest niewielka, za$ blisko 90
% prowadzonych postgpowan dotyczy wytudzenia dotacji 1 doptat bezposrednich
w rolnictwie®. Wynika to przede wszystkim z faktu znacznie wickszej liczebnosci grupy

rolnikdw w poréwnaniu z pozostatymi beneficjentami srodkow unijnych.

Mechanizm popetniania przestgpstw na szkodg interesow finansowych Unii

¥ https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polska-najwiekszym-beneficjentem-funduszy-UE-Co-czwarte-

wyplacone-euro-trafilo-do-kraju-8047451.html, (data dostepu 28.04.2021 r.)
*® Dane pochodza z monitoringu postepowan przygotowawczych na szkode interesow finansowych UE
prowadzonego przez Departament Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury  Generalnej.
https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/prokuratura-generalna-o-przestepstwach-na-
szkode-finansowych-interesow-unii-europejskiej/, (data dostepu 28.04.2021 r.)
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Europejskiej, polega przede wszystkim na przedktadaniu w Agencji Rozwoju
i Modernizacji Rolnictwa nierzetelnych, poswiadczajacych nieprawde o$wiadczen lub
dokumentow, w ktorych zawyzone sa powierzchnie gruntow na ktore udzielane sa
ptatnosci bezposrednie, deklarowanie gruntow bedacych w posiadaniu innych o0sob,
deklarowanie gruntow, ktoére nie byly uzytkowane rolniczo, sktadanie wnioskoéw na
niezyjacych rolnikdéw, pobieranie dofinansowania na fikcyjne projekty lub takie, ktoére
wykonano tylko cze$ciowo, realizacja celu odmiennego od wykazanego we wniosku
o dofinansowanie, zglaszanie dwukrotnie tego samego projektu do dofinansowania z

roznych programéw operacyjnych.

2.3. Przestepstwo prania pieniedzy

Terminy ,,pranie pieniedzy” oraz,pranie brudnych pieniedzy” pochodzg
Z poczatku XX wieku. Po raz pierwszy uzyto ich w stosunku do mafijnej dziatalnoscig Ala
Capone w Stanach Zjednoczonych. Nawigzanie do prania wynikato z faktu, iz Al Capone
prowadzil nielegalne przedsigwzigecia pod przykrywka swojej legalnej dziatalnosci
ustugowo — handlowej w postaci m.in. pralni oraz sklepow?".

Przestepstwom  gospodarczym czgsto towarzyszy inny rodzaj czynow
zabronionych, w tym pranie pieniedzy. W polskim systemie prawnym przestepstwo
prania brudnych pieni¢dzy penalizowane jest w art. 299 kodeksu karnego, w mysl ktorego,
odpowiedzialno$¢ karng ponosi ten, kto Srodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery
warto§ciowe, warto$ci dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub
nieruchomosci, pochodzace z korzysci zwigzanych z popehlieniem czynu zabronionego,
przyjmuje, przekazuje lub wywozi za granice, pomaga do przenoszenia ich wlasnosci lub
posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktore moga udaremni¢ lub znacznie utrudnié
stwierdzenie ich przestgpnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie,
zajecie albo orzeczenie przepadku. Obok definicji przestepstwa z aktow prawnych
pojawila si¢ takze definicja kryminologiczna przestgpstwa prania pieniedzy Emila
Ptywaczewskiego, ktory okreslil, iz proceder ten ma na celu ,,aby za pomoca réznorodnych
dzialan zamaskowac¢ (ukry¢) nielegalne pochodzenie uzyskanych korzysci, co warunkuje
mozliwo$¢ bezpiecznego (bezkarnego) ich wigczenia do legalnego obrotu finansowego

. 22
1 gospodarczego™”.

?! https://www.iaml.com.pl/wiedza/pranie-brudnych-pieniedzy/, (dostep 03.05.2021 r.)
2E. Pltywaczewski, Pranie brudnych pieniedzy. Mozliwosci przeciwdziatania z uwzglednieniem roli systemu
bankowego, Torun 1993, s. 33.
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Narzedziem walki z przestepstwem prania pieniedzy na gruncie prawa polskiego
jest Ustawa z dn. 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu, w ktorej zawarto m.in. obowiazki instytucji obowigzanych, m.in.
bankéow w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy, tj. rejestrowanie transakcji
ponadprogowych i podejrzanych oraz przekazywanie Generalnemu Inspektorowi
Informacji  Finansowych informacji o tych transakcjach, prowadzenie analizy
przeprowadzanych transakcji oraz stosowanie wobec swoich klientow $rodkow
bezpieczenstwa finansowego. Dodatkowo na zasadzi art. 106a ustawy z dn. 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia, ze dzialalnos¢
banku jest wykorzystywana do ukrycia dziatan przestepczych, bank zawiadamia o tym
prokuratora, Policj¢ albo inny wlasciwy organ uprawniony do prowadzenia postgpowania
przygotowawczego.

Wedhtug literatury przedmiotu wyr6zni¢ mozna 3 fazy prania pieniedzy:

- lokowanie $rodkéw pienieznych pochodzacych z przestgpstwa poprzez
wprowadzenie ich do systemu finansowego;

- maskowanie polegajace na oddzieleniu brudnych pienigdzy od ich nielegalnego
zrodia pochodzenia;

- integracja, ktorej celem jest stworzenie uzasadniania prawnego dla pochodzenia

srodkow pienigznych.

W opublikowanym w lipcu 2019 r. przez Gloéwnego Inspektora Informacji
Finansowej dokumencie pn. Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pienigdzy i Finansowania
Terroryzmu wskazano przestgpstwa bazowe przy ktorych zagrozenie praniem pienigdzy
jest najwyzsze oraz opisano najczesciej stosowane metody prania pieniedzy. Na podstawie
doswiadczen krajowych oraz zagranicznych w dokumencie przedstawiono produkty
1 ustugi, ktore moga zosta¢ wykorzystane do popelnienia przestepstwa prania pieniedzy, m.
in.: wykorzystanie rachunku bankowego do gromadzenia oraz transferu $rodkow
pochodzacych z przestepstwa, zacigganie kredytow, a nastepnie ich splata ze srodkow z
nielegalnego Zrddla, korzystanie z internetowych ushug platniczych, wykorzystanie
Nieformalnych Systemow Transferu Wartosci (NSTW) np. Hawala, wykorzystanie
rachunkow papierow wartoSciowych, bezgotowkowa wymiana waluty w kantorze
powigzana ze zleceniem transferu $rodkdéw, wykorzystanie walut wirtualnych,
wykorzystanie 0sob, jak tez ushlug kurierskich 1 pocztowych do przewozu s$rodkoéw
pienieznych przez granice panstwa, zakup antykow oraz dziet sztuki, inwestowanie w

nieruchomos$ci, wykorzystanie organizacji typu non — profit lub podmiotow, ktére w
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rzeczywisto$ci nie prowadzg dziatalno$ci gospodarczych. Najwyzej oszacowano ryzyko
prania pieniedzy pochodzacych z przestepstwa poprzez przewozenie srodkow finansowych
poza granice kraju przez osoby fizyczne.

Uchwata nr 50 Rady Ministrow z dn. 29 kwietnia 2021 r. przyjeto strategi¢
przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktoéra wskazuje
priorytety rozwoju Krajowego Systemu Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy oraz
Finansowaniu Terroryzmu opracowane na podstawie oceny ryzyka zagrozenia procederem

prania pieni¢dzy.

W kwestii pragmatyki prowadzenia przez Policj¢ czynnosci dochodzeniowo —
$ledczych oraz operacyjno — rozpoznawczych w sprawach o przestgpstwa z art. 299 § 1 kk
wyrozni¢ mozna dwa zasadnicze sposoby uzyskania informacji, a mianowicie:

- w toku prowadzonego postgpowania przygotowawczego lub sprawy operacyjnej przy
okazji przestgpstwa bazowego, np. uszczupleniu naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu
podatku VAT, ujawniany jest proceder prania pieni¢dzy;

- Policja otrzymuje zawiadomienie instytucji panstwowej np. GIIF lub na podstawie
materiatow wiasnych ustala podejrzane transakcje np. na rachunkach bankowych
1 wowczas jej zadania sprowadzaja si¢ na ustaleniu oraz udowodnieniu przestgpstwa

bazowego.
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Rozdzial 3. Zwalczanie przestepczosci gospodarczej przez
Policje

3.1. Regulacje prawne oKkreslajace zadania Policji w zakresie

przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej

W Polsce istnieje wiele stuzb, organdw oraz instytucji, ktore specjalizujg si¢
w walce z przestepczoscig gospodarcza, w tym m.in. Policja, stuzby specjalne, ktore w
zakresie swoich uprawnien majg zwalczanie tego rodzaju przestgpczos¢ — Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, resort finansow,
Prokuratura, ktoérych zadania w tym zakresie zostaly zawarte w poszczegdlnych

ustawach kompetencyjnych.

Policja, ze wzgledu na szeroki wachlarz uprawnien opisany ponizej, prowadzi
dzialania z zakresu zwalczania i1 przeciwdziatania przestgpczosci gospodarczej we

wszystkich jej obszarach.
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Rys. 1. Zadania wybranych stuzb i instytucji w odniesieniu do przeciwdzialania

i zwalczania poszczegélnych obszaréw wystepowania przestepezosSci gospodarczej.
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Zrédlo: Program przeciwdziatania i zwalczania przestgpczoéci gospodarczej na lata 2015 — 2020,

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP2015 0001069/0/ M20151069 .pdf

Policja, ktora utworzona zostata na mocy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji jest umundurowang 1 uzbrojong formacja, shuzaca spoteczenstwu,
przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi, jak tez utrzymywania bezpieczenstwa
oraz porzadku publicznego. W art.1 ustawy ustawodawca wyszczeg6lnit zadania Policji

m.in.:

1. ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra;

2. ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

3. dziatania majace na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw

1 wykroczen;
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4. wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz §ciganie ich sprawcow;

5. wspoéldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
mi¢dzynarodowymi;

6. prowadzenie dziatan kontr terrorystycznych;

7. gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych.

W art. 1 ust.2 pkt 4 Ustawy o Policji wskazany jest ustawowy obowiazek Policji
do wykrywania przestepstw 1 wykroczen oraz $cigania ich sprawcow, jak tez
zapobiegania tym czynom zabronionym, co przektada si¢ wprost na obowigzek tej
formacji w zakresie wykrywania i zapobiegania popeklnianiu przestepstw
gospodarczych. Policja, jako jedna ze stuzb zajmujaca si¢ rozpoznawaniem,
zapobieganiem i wykrywanie przestgpstw, w tym gospodarczych, wykonuje czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i administracyjno-porzadkowe [art.

14 ust.1 Ustawy o Policji].

Policja na podstawie ustawy z dn. 6 czerwca 1997 r. — kodeks postepowania
karnego (k.p.k.) oraz ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — kodeks karny skarbowy
(k.k.s.) prowadzi postgpowania przygotowawcze, W tym o przestepstwa gospodarcze,
ktorych celem, na zasadzie art. 297 § 1 pkt 1 i 2 k.p.k., jest ustalenie czy zostat
popelniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestgpstwo, wykrycie sprawcy
przestepstwa, wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym wysokos$ci szkody oraz ustalenie
pokrzywdzonych. Postepowania przygotowawcze w sprawach dotyczacych przestepstw
gospodarczych najczeéciej sa zmudne i1 skomplikowane ze wzgledu na opisane
W pracy cechy tego rodzaju przestepczosci. Prowadzenie postgpowania bardzo czgsto
opiera si¢ si¢ na przeprowadzeniu dowodoéw z dokumentow, ktorych wiasciwa
interpretacja przesadza o bycie przestepstwa oraz zaistnieniu odpowiedzialnos$ci karnej

sprawcy przestepstwa’.

3.2. Zadania pionu do walki z przestepczoscia gospodarcza

Ztozono$¢ mechanizmow popetniania przestepstw gospodarczych oraz ich
tendencja wzrostowa doprowadzity kierownictwo Policji do koniecznosci utworzenia

komorek specjalizujgcych sie w zwalczaniu tego typu przestepstw. W strukturze Policji

® Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu https://kn-adwokaci.pl/przestepstwa-przeciwko-
obrotowi-gospodarczemu/.
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walce z tym rodzajem dziatalnosci przestepczej zajmuja si¢ komodrki do walki
z przestgpczos$cia gospodarcza zlokalizowane w komendach wojewddzkich/Stotecznej,
miejskich, rejonowych, powiatowych Policji oraz niektorych komisariatach utworzone

na podstawie art.7 ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 roku o Policji.

W komorkach do walki z przestepczoscig gospodarczg stuzbe pelni 4% stanu
faktycznego wszystkich funkcjonariuszy Policji, a ich =zadania polegaja na
rozpoznawaniu, wykrywaniu, $ciganiu i zapobieganiu przestgpstwom 0 charakterze
gospodarczym. Wskaza¢ nalezy, iz jest to niewielka liczba funkcjonariuszy Policji
delegowanych do walki z tym rodzajem przestepczosci, zestawiajgc to z rozmiarami
przestepczosci gospodarczej, wielkoscig generowanych przez nig strat, stopniem jej
zorganizowania. W strukturze Policji dziata takze Centralne Biuro Sledcze Policji, ktore
zajmuje si¢ m.in. rozpoznawaniem 1 zwalczaniem krajowej i migdzynarodowej
zorganizowanej przestgpczosci o charakterze ekonomicznym, w tym powodujaca
przynajmniej kilkudziesigciu milionowg strate przestepczoscig podatkowa — oszustwa

karuzelowe, akcyzowe.

Kluczowe zadania komoérek do walki z przestepczoscig gospodarczg to:

1. Prowadzenie czynnos$ci operacyjno — rozpoznawczych przy wykorzystaniu
wszystkich dostepnych metod pracy operacyjnych na podstawie przepisow
wykonawczych, w tym m.in. uzyskiwanie od osobowych zrddet informacji
o zamiarze lub popehieniu przestepstwa gospodarczego w celu udaremnienia

jego popetnienia lub wykrycia jego sprawcow;

2. Prowadzenie czynnosci dochodzeniowo — §ledczych w postepowaniach
przygotowawczych o przestgpstwa gospodarcze na podstawie powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa karneg024;

3. Podejmowanie dzialan zapobiegawczych zmierzajagcych do ograniczenia
przestepczosci gospodarczej i zjawisk jej towarzyszacych, min. poprzez
dziatania profilaktyczne wsrod obywateli,

4. Analiza stanu zagrozenia przestepczoscig gospodarcza na podleglym obszarze

dziatania, jej aktualnych trendéw, okreS§lanie obszaréw zagrozonych tym

** Wytyczne nr 3 Komendanta Glownego Policji z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie wykonywania
niektorych czynnoséci dochodzeniowo-§ledczych przez policjantow, Dz.Urz.KGP.217.59
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rodzajem przestepczosci, a nastgpnie oOpracowywanie na tej podstawie

kierunkow dziatan wykrywczych.

Ze wzgledu na to, iz sprawcy przestepstw gospodarczych niezwykle czgsto metody
swojego dziatania podporzadkowuja zmieniajacej si¢ sytuacji ekonomicznej oraz
prawnej, wazny jest wysoki poziom wyszkolenia funkcjonariuszy Policji. Policjanci
komorek do walki z przestepczoscig gospodarcza uczestniczag w  kursach
specjalistycznych z zakresu zwalczania przestepczosci gospodarczej organizowanych
przez Policje, min. dot. zwalczania przestepczosci podatkowej, komputerowe;,
falszerstw pienigdzy, na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej, jak tez w
panelach dyskusyjnych i konferencjach organizowanych przez instytucje zewnetrzne
m.in. Komisje Nadzoru Finansowego, Narodowy Bank Polski, Generalnego Inspektora

Informacji Finansowej, Krajowg Administracj¢ Skarbows.

3.3. Rozmiar przestepczosci gospodarczej w Polsce

Rozmiary przestgpczosci gospodarczej nie sg doktadnie znane. Zwiazane jest to
z tzw. ,ciemng liczbe popelnianych przestepstw”, czyli zdarzeniami nieujgtymi
w statystyce kryminalnej. Przyczyng wystepowania tego zjawiska jest m.in.
niezawiadamianie organow $cigania o podejrzeniu popelnieniu przestepstwa przez
pokrzywdzonych z obawy przed utrata reputacji, szczegolnie jesli sprawcag jest
pracownik przedsigbiorstwa, brak swiadomosci ofiary, poziom zdolno$ci wykrywczych
organow $cigania, fachowos¢ sprawcow oraz dziatanie przez nich pod pozorem legalnej
dziatalno$ci. Z uwagi na powyzsze przestgpczo$¢ gospodarcza nieujawniona moze by¢

kilkukrotnie wigksza, niz wskazana w dostepnych statystykach.

Art. 13 ust. 3 i art. 18 ustawy z dnia 29 czerwca 1995r. o statystyce publicznej
oraz przepisy rozporzadzen Rady Ministrow W sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na dany rok naktadaja na Policje obowiazki w zakresie
gromadzenia danych statystycznych w Systemie Analitycznym.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 70 Komendanta Gtownego Policji z dnia 2 grudnia
2019 r. w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, zwanego dalej KSIP,

w KSIP przetwarza si¢ m.in. informacje stanowiace dane statystyczne o przestepstwach,
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w celu obserwowania i analizowania wielkosci 1 wskaznikow przestgpczosci oraz

podmiotowych i przedmiotowych cech poszczegodlnych rodzajow przestepstw?.

Jako podstawg do rozwazan w zakresie zagrozenia przest¢pczoscig gospodarcza
w Polsce przyjeto dane statystyczne Policji za lata 2017-2020 wygenerowane z Systemu
Analitycznego. Statystyka przestepczosci opracowywana jest na podstawie postepowan
przygotowawczych prowadzonych przez Policj¢ o przestepstwa zawarte w kodeksie
karnym oraz innych ustawach szczegdlnych. W statystyce przestepczosci prezentowane
sa m.in. wszczgte postgpowania przygotowawcze, czyli takie w ktorych w zwigzku ze
zdarzeniem, co do ktorego zachodzi podejrzenie, ze jest przestepstwem funkcjonariusz
Policji wydal postanowienie o wszczeciu dochodzenia, badZz postepowania
przygotowawcze zostalo wszczete przez prokuratora i powierzone do dalszego
prowadzenia Policji oraz przestgpstwa stwierdzone, czyli $cigane z oskarzenia
publicznego objete postgpowaniem przygotowawczym zakonczonym skierowaniem
wniosku o zatwierdzenie lub sporzadzenie akt oskarzenia, warunkowego umorzenia
postgpowania, jak tez umorzenia z powodu, iz podejrzany nie popekil czynu
zabronionego, cofnigcia wniosku o $ciganie niewykrycia sprawcy, $mierci
podejrzanego, niecelowosci orzekania oraz zakonczone wydaniem przez Policje
postanowienia o umorzeniu dochodzenia 1 wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw.
Przestepstwa wykryte sa to przestgpstwa stwierdzone, w ktdrych ustalono przynajmniej
jednego podejrzanego w zakonczonym postepowaniu przygotowawczym. Zaréwno do
przestepstw stwierdzonych, jak tez wykrytych nie wlicza si¢ tych popelionych przez

0soby niepoczytalne oraz nieletnie.

Mimo, iz w polskim porzadku prawny brak jest legalnej definicji przestgpstwa
gospodarczego, dla postepowan zakonczonych w KSIP mozna wygenerowa¢ wartos¢
przestepstwa gospodarcze. Z Systemu Analitycznego Policji na potrzeby niniejszej
pracy wygenerowano dane statystyczne dotyczace przestgpczosci na szkode Unii
Europejskiej, prania brudnych pieni¢dzy oraz ogolnej liczby stwierdzonych przestepstw
gospodarczych.

Wedtug danych Policji stan na 02.06.2021 r. w 2020 roku wszczgto 107778
postgpowan o przestepstwa gospodarcze, czyli o 5597 mniej niz w roku 2019 (113375

postepowan), co stanowi spadek o 4,9 %. Porownujac rok 2020 z rokiem 2017 oraz

% Zarzadzenie nr 70 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji (Dz.Urz. KGP z 2019 r. poz. 114)
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2018 liczba postgpowan wszczetych o te czyny utrzymywala si¢ na podobnym
poziomie: 2017 r.- 107734, 2018 r. — 106210. Na podstawie prowadzonych przez
Policje postepowan przygotowawczych stwierdzono nastgpujaca liczbe przestepstw
gospodarczych: 2017 r. — 187956, 2018 r. — 179252, 2019 r. — 187324, 2020 r. —
197029, z czego wynika, iz liczba ta oscyluje na zblizonym poziomie, przy czym w
2020 r. zaobserwowano najwickszg ich liczbe, tj. 0 5,18 % wigcej niz w roku ubieglym.
Obserwujac statystyki policyjne za lata 2003-2016 liczba stwierdzonych przestepstw
gospodarczych wynosita $rednio okoto 150000, co wskazuje na ich znaczacy wzrost w
latach po6zniejszych i fakt, iz utrzymuja si¢ one na wysokim poziomie. Zaznaczy¢
nalezy rowniez, iz wykrywalnos$¢ tych przestepstw jest dosy¢ wysoka poniewaz wynosi
odpowiednio: 2017 r. — 87,31 %, 2018 r. — 85,71 %, 2019 r. — 81,85 %, 2020 r. — 81,59
%, poréwnujac z wykrywalnoscig przestepstw kryminalnych, ktoéra w 2020 r. wynosita
64,9 %.

Wykres 1 Postepowania wszczete o przestepstwa gospodarcze oraz przestepstwa

gospodarcze stwierdzone i wykryte
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Systemu Analitycznego Policji

Policja prowadzi wickszo$¢ postepowan dotyczacych czyndéw zabronionych
godzacych w interesy finansowe Unii Europejskiej. Przedmiotowe post¢powania
w wigkszosci przypadkow inicjowane byly na materiatach wiasnych Policji uzyskanych
na podstawie pracy operacyjno — rozpoznawczej lub na podstawie zawiadomien

o podejrzeniu popelnienia przestepstw skladanych przez organy kontroli, w tym

24



Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowa Administracje Skarbowa.
W roku 2020 Policja wszczeta 555 postegpowania w przedmiotowych sprawach, czym
odnotowata spadek o 42 w stosunku do roku poprzedniego. Na podstawie zakonczonych
postepowan przygotowawczych stwierdzono nastepujaca ilo$¢ przestepstw na szkode
interesOw finansowych Unii Europejskiej: w roku 2017 — 657, w roku 2018 - 624 , w
roku 2019 — 1330, w roku 2020 — 1440. Trend wzrostowy przestgpstw stwierdzonych
utrzymuje si¢ od 2015 roku i wynika¢ moze z coraz wigkszej profesjonalizacji Policji w
zwalczaniu tego rodzaju przestepczosci. Temu rodzajowi przestepstw towarzyszy
bardzo wysoka ich wykrywalno$¢, bo utrzymujaca si¢ na poziomie ponad 95 % , przy
czym w roku 2020 wynosita 97,9 %.

Wykres 2 przestepstwa stwierdzone przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Systemu Analitycznego Policji

Przestgpstwvom gospodarczym towarzyszy czesto inny rodzaj czyndéw
zabronionych, a mianowicie przestepstwo prania pienigdzy, majace na celu
legalizowanie $rodkow pochodzacych z popelianych przestepstw bazowych. Przy
czym zaznaczyC trzeba, ze z praniem pienigdzy mamy roéwniez do czynienia W
przypadku przestgpczosci kryminalnej czy tez narkotykowej, co takze jest

uwzglednione w danych statystycznych.

25




Liczba prowadzonym przez Policj¢ postepowan przygotowawczych o przestepstwo
prania pieniedzy, na podstawie materialow operacyjnych Policji lub skierowanych
zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa wynosita: 2017 r. - 192 , 2018 r. -

147,2019r. - 249, 2020 r. — 272.

Liczba stwierdzonych przestepstw prania pienigdzy w 2020 r. wynosita 639, co
stanowi spadek o 50 % w stosunku do roku 2019 r. (1279 przestepstw). Ten znaczacy
spadek moze wynika¢ z tego, iz w sprawach o przestgpstwo bazowe, stanowigce
pierwotne czyny zabronione, zgromadzony w toku postgpowan przygotowawczych
materiat dowodowy nie dat podstaw do udowodnienia podejrzanym wprowadzenia do
obrotu gospodarczego korzysci z nich pochodzacych. Nadto zauwazy¢ nalezy, iz
wykrywalno$¢ przestgpstw w latach 2017 - 2020 utrzymywata si¢ w stosunku do

przestepstw stwierdzonych na poziomie powyzej 90 %.

Wykres 3 Liczba stwierdzonych przestepstw prania pieniedzy
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Systemu Analitycznego Policji na dzien 24.03.2021

r.

Jedna z gléwnych kategorii prowadzonych przez Policj¢ postgpowan o przestepstwa
gospodarcze stanowig przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, ktore stanowig
kategori¢ czyndéw zabronionych, godzacych w prawidlowe funkcjonowanie relacji
pomiedzy podmiotami gospodarczymi, opisanych w rozdziale XXXVI kodeksu
karnego.
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W Polsce badaniem rozmiaréw przestepczosci gospodarczej zajmuja si¢ takze
podmioty komercyjne, w tym m.in. PwWC, bedaca firmg doradczg. Raport PwC Global
Economic Crime Survey jest badaniem przeprowadzanym co dwa lata na podstawie
kwestionariusza ankietowego. Z danych ujawnionych w raporcie z 2020 r.
opracowanym na podstawie badania 76 firm z Polski, respondenci wskazali, iz 46 %
z nich dotknely przestepstwa gospodarcze, co stanowi spadek o 4 % w stosunku do

wartosci deklarowanej w badaniu z 2018 r.%.

Rys. 2. Raport PwC ,,Global Economic Crime Survey 2020” badanie rozmiaréw przestepczosci
gospodarczej w 2018 i 2020 roku

Badanis 2020 Badanie 2018

Polska Polska
Korupcia i Bapownictwo 54% 30%
Madwyria ksiegowe 49% 28%
Cyberprrestepcross 29% 4%
Mieetyczne prowadzenie biznesu 20% 16%
MNaduzycie popemiong przez kiienta W% 5%
Maruszenie prawa aniykonkurencyjnego | antymonopolowego 23% 13%
Madudycia zakupowe 20% 19%
Kradzie? akiywow 1% 3%
Kradziez wartosci mematerialnych i prawnych 1T% 1%
Madwtyria podatkowe 17% 8%
Maduzycia z obszaru HR 9% 17%
Pramie priemedzy | sankoe % 1%
Wkorzystywanie informacy poufnych / nieautoryzowane fransakcpe 0% 10%
Fozostake 0% 4%

Zrédto: https://www.pwec.pl/pl/media/2020/2020-03-05-badanie-przestepczosci-gospodarczej-2020.html

Jak przedstawia powyzszy rysunek 54 % sposrdd firm z Polski zasygnalizowato, iz
w 2020 r. dotknely je przestepstwa korupcyjne, co stanowi duzy wzrost w porownaniu z
wynikami badania z 2018 r. — 17%. Jak druga, najczgéciej wystepujaca kategorie
przestepstw respondenci wskazali naduzycia ksiggowe 49%, ktérych takze obserwuje
si¢ znaczacy wzrost w stosunku do 2018 r. 29 % firm w 2020 r. zetkneta sie¢
cyberprzestepczoscig oraz tyle samo z nieetycznym prowadzenie biznesu. Na $wiecie
najczesciej popelnianymi przestepstwami na szkodg przedsigbiorcow byty odpowiednio
naruszenia popelnione przez klienta — 35%, cyberprzestepczo$¢ - 31% oraz kradziez

aktywow — 31%.

**https://www.pwe.pl/pl/media/2020/2020-03-05-badanie-przestepczosci-gospodarczej-2020.html (dostep
24.05.2021r.)
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Z.akonczenie

Pomimo, iz przestgpczos¢ gospodarcza nie wzbudza w obywatelach takich obaw
1 nie jest tak widoczna, jak przestgpczos¢ kryminalna, to powoduje ona najwyzsze straty
dla budzetu panstwa, przedsi¢biorcow, jak tez pojedynczych obywateli. W systemie
przeciwdzialania i zwalczania przestepczos$ci gospodarczej funkcjonuje wiele stuzb,
organdbw 1 instytucji, ktorych zadania opisane w poszczegélnych ustawach
kompetencyjnych przenikaja si¢ wzajemnie. Policja jest, ze wzgledu na szeroki wachlarz
zadan zawartych w art. 2 Ustawy z dn. 6 kwietnia 1990 r. o Policji, wiodacg stuzbg w tym
systemie.
W odréznieniu od przestepczosci kryminalnej, postgpowania przygotowawcze
o przestgpstwa gospodarcze Wwszczynane s3 czesto na podstawie informacji wlasnych
organow, a nie po zawiadomieniu ztozonym przez pokrzywdzonego. Wobec powyzszego
rejestracja tych przestgpstw w systemach statystycznych organdéw $cigania, w tym Policji
zalezy w duzej mierze od zdolno$ci wykrywezych tych stuzb. Przedstawione w niniejszej
pracy dane statystyczne Policji dotyczace przestgpczosci gospodarczej za lata 2017-2020
stanowig jedynie pewien wycinek tej przestgpczosci, co wynika m.in. z ciemnej liczby
przestepstw, czyli pozostajacej poza wiedza organdw S$cigania oraz braku wspoélnej
statystyki wszystkich stuzb zajmujacych si¢ zwalczaniem przestgpczosci gospodarcze;j.
Z tego tez wzgledu nalezy z ostrozno$cig przyjmowaé wysuwane na ich podstawie
wnioski. Niewatpliwie dane statystyczne Policji za lata 2017-2020 jednoznacznie wskazuja
na wzrost przestgpczosci gospodarczej, przy jednoczesnym obserwowanym spadku
poziomu przestepczosci kryminalnej. Wynika to m.in. z faktu, iz przestgpczo$¢ kryminalna
stata si¢ nieoptacalna, ze wzgledu na wysoko$¢ orzekanych kar za tego typu przestgpstwa,
jak tez wysoko$¢ uzyskiwanych zyskow z popetnianych przestepstw. Sprawcy przestepstw
zaczeli wybieraé przestepczo$¢ gospodarcza, ktéra zaczeta przynosi¢ dochody, ktore byty
wczesniej dla nich nieosiggalne. Obecnie przestepczo$¢ gospodarcza nie jest juz tylko
domeng tzw. ,,bialych kohierzykow”, ale jest popelniania przez sprawcow wywodzacych
si¢ z r6znych $rodowisk, jak tez grup zorganizowanych. Zorganizowana przestepczosé
gospodarcza generuje aktualnie najwigksze straty dla Skarbu Panstwa. Przestgpstwa
gospodarcze odnotowywane przez Policje sg popelniane zarowno w Polsce, jak tez majg
charakter transgraniczny, czemu stuzy potozenie geograficzne Polski. Niezwykle wazng
cechg przestepczosci gospodarczej jest popelnianie przestgpstw w cyberprzestrzeni przy

wykorzystaniu najnowszych technologii.
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Aby Policja, ktérej przyznano kompetencje ustawowe do prowadzenia czynnosci
dochodzeniowo — $ledczych oraz operacyjno — rozpoznawczych w zakresie zwalczania
1 przeciwdzialania przestgpczos$ci gospodarczej, mogla skutecznie zwalczaé przestepczosé
gospodarcza niezwykle wazne jest ponoszenie kwalifikacji policjantéw piondow dw.
z przestepczoscig gospodarcza poprzez organizowanie szkolen przez Policje i inne
instytucje oraz zmiany organizacyjno — kadrowe w postaci zwigkszenia liczby etatow
w tym pionie, na potrzebg ktérych wskazuje rosnaca z roku na rok liczba popetnianych

przestepstw gospodarczych.
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